ILUSTRISSIMO S$R. PREGOEIRO DO BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A

EDITAL DE LICITAGAO N° 000020%/2020

Objeto: presiogdo de servicos especiolizados de vigila ncia ostensiva e armada - superintendéncia Regional

[SUREG) Cutros Estados - Agéncias de Sanfa Catarng.

ONDREPSE - Servico de Guarda e Vigilancia Ltda.

A, Mercilio Luz, 1249 | Anexo A | Centro | Florlandpolis/5C | CEP 86.020-001

CHPE B2 049652000131
Fone: (48] 21061500 | Fax: (48] 2106 1591

www.ondrepsb.com.br

ONDREPSE SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA
LTDA.. com sede na Av. Hercllio Luz, n°® 1.249, Anexo A, Cenftro,
Floriandpolis, SC, CEP: 88.020-001, inscrita no CNPJ n°
82.949.652/0001-31, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 51 da Lei n® 13.303/16 c/c
item XX do Edital, interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO em face dos atos praficados na

LICITAGAO n° 0209/2020 promovida pelo Banco do Estado do
Rio Grande do Sul /A, pelas razbes de fato e de direifo
expostas a seguir.

Outrossim, requer © conhecimento € @

procedéncia do presente recurso.
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1. SINTESE DOS FATOS

Em 27 de maioc de 2020 ocorreu a sessao pUblica para andlise das
propostas da licitagdo n® 209/2020 que tem por objeto a prestac@io de servigos
especializados de vigilancia ostensiva e armada que visa atender a Superintendéncia
Regional — Agéncias de Santa Catarina do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A.

Na ocasido foram classificadas as empresds Intersept Seguranga Ltda,
Empresa Portoalegrense de Vigilancia Ltda (Epavi) e Mobra Servigos de Vigilancia Lida,

nesta ordem. e desclassificada as empresas Ondrepsb & Betron.

Todavia, a desclassificagdo da empresa recorrente se mostrou

totalmente arbitréria e feriu, inclusive, a competitividade do cerfame & 4 supremacia

do interesse publico.

Por sua vez a classificagcdo das empresas referenciadas também foi
fruto da quebra do principio da iscnomia, tendo em vista que fol resultado de manifesta
relativizac@io dos termos do edital em contrapartida ao excesso de formalismo que

desclassificou a empresa recorente.

Passamos 4s razoes recursais.

2. MERITO

2.1 Desclassificagdo iregular da empresa recorrente - Ondrepsb

A empresa Ondrepsb foi desclassificada imegularmente sob a seguinte

alegagao:

A licitante Ondrepsb Servico de Guarda e Vigiléncio Ltda. ndo
atendeu &s exigéncias do Edital em suas planilhas de custos e
formacao de pregos, uma vez que a empresa ndio cotouw a rubrica
referente ao Beneficio de assisténc o trabalha prevista na
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Convencao Coletiva de Trabalhe da categoria & ndo_apresentoy
as has referentes gos posto & h, 12h e 24h.

[arifos nosso]

a) Auséncia de cotagdo do beneficio de assisténcia ao trabalhador

O valor referente ao “beneficio de assisténcia ao frabalhador” ndo é
um valor despendido para o préprio empregado, mas & uma despesa global destinada
a todos os colaboradores, inclusive para os colaboradores que compdem a equipe
administrativa, e, também & distribuido enfre a FEVASC, o ICAEPS e os Sindicatos

Profissionciis.

Por essa razdio, @ empresa recorente e provavelmente a empresd
Betron, incluiu essa despesa no valor das “taxas administrativas”. Assim, & evidente que
se trata de uma rubrica disponibilizada a todos os colaboradores, € ndo apenas aos
colaboradores que prestardo os servigos de mao de obra na unidade licitante e por isso

nd@o deve compor o custo efetivo da mao de obra.

Repisa-se: ndo se trata de uma rubrica especifica que compde o custo
do empregado, ou seja, ndo & direcionado diretamente ao trabalhador, mas &
distribuido, conforme exposto alhures, entre a FEVASC, o ICAEPS e os Sindicatos. Por isso
néo deve ser incluido na composic@io dos custos do "montante b".

Referida rubrica €& absorvida pelas despesas administrativas
expressamente cotadas na planilha. Como se sabe, as despesas administrativas sao
permifidas pelo ordenamento pois refletem o implemento de toda e qualquer despesa

realizada pela contratada na consecug@o do objefo do contrato.

Outra questéio gue merece alencdo € o fato das planilhas conterem
mera estimativa de valores, uma vez que cabe a geréncia da mdo de obra ao
prestador de servigos, a fim de sobrepor excessos, por exemplo, com auxlio doenga,

afastamentos por matermidade e patemidade, vale-transporte, bem como maior

ONDREPSE - Servigo de Guarda e Vigilincia Ltda, [
Ay, Hercilio Luz, 1249 | Anexn A | Centro | FlariandpolisfsC | CEP &B.020-001

Ch): 82 949 652/0001-1 a/8
Fone: [4B) 2106 1500 | Fax: (481 2108 1591

www.ondrepsb.com.br SERVICOS .~ SEGURANCA



OMDREPSE - Servigo de Guarda e Vigllincia Ltda.

Ay, Herellio Luz, 1249 | Anexo A | Centro | Floriandpalis/SC | CEP 58.020-001
CHPL: 82945, 652/0001-31

numero de afastamentos, o que implicaria em diferentes cdlculos. Referidos aumentos
nao sdo repassados ao ente publico, entretanto, s@o descontados do prestador. Nao =)
cabivel considerd-los, pois se trataria de andlise minuciosa de cada item da planilha

que & orcamentaria/estimativa e ndo real.

Assim, quaisquer tributos, custos & despesas diretos ou indiretos omitidos
da planilha ou incoretamente cotados sGo considerados como inclusos NOs Pregos,

néo podendo ser considerados pleitos de acréscimos, a esse ou aquele titulo.

Desse modo, a Administragdo PUblica ndo pode fazer ingeréncias na
formacdo de pregos das empresas participantes da licitagdo porgue poderia frazer

prejuizos & busca de uma proposta mais econdmica para @ Administragdo.

Posto isso, & manifesta a ilegalidade da desclassificagdo da empresa

recorida.
b) Auséncia de apresentacdo de planilhas para os postos “a”, “c" etd”

O fate da empresa recomente ndo ter apresentado as planilhas
referentes aos postos de éh, 12h e 24h ndo deveria ensejar a sua desclassificagdo por

representar manifesto formalismo exacerbado.

Ora, nobre administradores, o critério de julgamento foi baseado tdo
somente na andlise da planiha do posto “b", n&o levando em consideragdo em

nenhum momento as demais planiihas.

Para comprovar o alegado é s& analisar as planilhas apresentadas
pelas demais concorrentes. Observando a proposta das empresas Intersept e Epavi,
verifica-se que o valor total mensal somando o valor unitério de todos os postos & de R$
1539478 e de R$ 34.889,77, respectivamente, ou seja, se analisdssemos o valor de todos

os postos, a empresa Epavi estaria na frente na ordem classificatéria.
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Confudo, analisando a classificagdo apresentada pelo érgdo licitante,
verifica-se que a Intersept & a primeira colocada, justamente porque foi ignorado o

valor dos outros postos.

Assim. ndio se mostra razodvel, tampouco proporcional, que a unidade
licitante restrinja a competitividade do cerfame, excluindo empresa verdadeiramente

apta por um formalismo descabido e exagerado.

.

A cotacdo dos postos “a", “c" e "d" e meramente ilustrativa pois sequer
foi analisada para fins classificatérios e para julgamento do menor preco global. Além
disso, pode representar burla ac certame, notadamente porgue o pedido de cotagdo
de postos que ndo serdo imediatamente contratados e a andlise t&o somente do preco

proposto para o posto"b” achata o prego de "b" e eleva os valores dos demais postos.

Referida estratagema se mosira ildgica porque o julgamento ndo
classifica a proposta mais vantajosa. Assim, quando da confratac@o dos demais postos,
o érgdo licitante pagara valor elevado descaracterizando o objefivo do processo

licitatério que é o de menor prego.

¢) Classificacdo das demais empresas - Auséncia de procedimento de
julgamento das propostas - Anulacdo do certame

A desclassificacio da empresa recorrente e a classificacdo das
empresas Intersept e Epavi se mostra confraditéria, pois essas duas empresas
apresentaram as propostas e as respectivas planilhas de precos com diversas

iregularidades e ainda sim restaram classificadas.

A empresa Intersept, por exemplo, apresentou a proposta sem
assinatura, sendo que € expressamente exigida no edital tal condicdo e isso
manifestamente invalida a proposta, pois sem qualguer feramenta que a tomne

auténtica.
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Além disso, apresentou a aliquota do imposto sobre servico igual para
os postos de todas as localidades, quando & sabido que cada municipio possui a sua

prépria aliquota por ser um imposto municipal.

Por sua vez, a empresa Epavi apresentou todos os seus custos baseados
na convencio coletiva de frabalho de 2020, quando o ato convocatorio
expressamente prevé em seus anexos que as licitantes deveriam orgar os postos
considerando a convencdo coletiva de trabalho de 2019. Ero ainda mais grave, tendo
em vista que seu preco foi majorado, guando poderia ser reduzido em prol da
supremacia do interesse pUblico e do principic da economicidade.

Além do mais, o instrumento normativo de 2019 foi balizador dos pregos
desta licitac@o. Com a proposta da empresa Epavi glicercada em outro pilar, &
evidente que impedird a comparagdo de pregos com as demais propostas,
prejudicando, inclusive, a execugdo do contrafo para critérios de reajuste.

Assim, entendemos que deve ser reconhecida a nulidade das propostas
apresentadas pelas empresas Intersept e Epavi pois o edital fraz expressa mengdo gue
a proposta gue ndo atender as exigéncias do anexo VI estard automaticamente
desclassificada. Ora, ndo é coerente gue a proposta da empresa recomrente seja

desclassificada e as demais que também descumpriram os enunciados do edital ndo.

Oportuno destacar que o edital ndo traz qualquer procedimento para
julgomento das propostas, tGo somente preceitua que “a fase das propostas
compreenderd @ andlise dos documentos apresentados no envelope n°02" (item
16.1.2).

Além do mais, o critério de julgamento da licitagdo € do tipo menor
preco e visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag&o. ndo sendo
coerente que a desclassificac@o da recorrente tenha ocorido pela auséncia de

alocacao de valores que sequer seriam analisados para fins de melhor preco.
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A Lei n® 13.303/2014 expressamente prevé que as licitagbes das
empresas publicas e sociedades de economia mista buscam a maior vantagem

competitiva (art. 32).

Além disso, o art. 56 do mesmo ordenamento legal preceitua as
hipéteses de desclassificag@o das propostas € assegura gue apenas aquelas que

possuam eros insandveis sejam desclassificadas.

Conforme j&@ mencionado, ndc ha qualguer exposico do
procedimento que ensejaria a desclassificacdo das propostas, sendo totalmente ilegal
a desclassificac@o/classificagdo de empresas sem seguir uma linha procedimental
concretfa.

lsso evidentemente enseja a anulag@o do processo, pois ha evidente
burla no procedimento que exige a cotagdo de postos gque ndo terdo serventia alguma
para o julgamento.

Assim, & manifesto que a exigéncio de cotag@o de oufros posios é
meramente ilustrativa pois sequer foram analisados para fins de julgamento do menor
preco.

Beira o absurdo, com o mais elevado respeito, solicitar a cotagao de
postos que ndo serdo contratados imediatamente. Ademais, o procedimento adotado
achata o valor do posto “b" e eleva o valor dos demais postos, tornando a contratagdo
demasiadamente vulneravel.

Caso a intenc@o dessa instituicao fosse contratar os postos "a”, "c" e
"d" seria necessdrio que o valor desses postos fizessem parte do julgamento dos
propostas.

O critério que foi adotado (solicitar a cotagdo de diversos postos e
analisar somente um para fins de julgamento do menor prego) podera representar burla
ao cerfame e prejuizo na confratagdo.

Assim, o procedimento configura vicio insandvel gue jamais poderd ser
convalidado por essa Administragcdo devendo ensejor a imediata anulagdo do

processe licitatorio.
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Desse modo, entendemos que a licitagdo deve ser anulada para gue
seja incluido procedimento de julgamento especifice das propostas a fim de evitar
afronta ao principio da isonomia, favorecimento arbiirdrio de determinadas empresas

prejuizo & coletividade.
3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja conhecido o presente Recurso para juiga-
lo totaimente procedente com a consequente anulagdo do processo licitatério, visto
que ausente procedimento de julgamento objetivo das propostas.

Caso esse ndo seja o entendimentfo, o gue ndo se espera, requer a

classificag@o da empresa recomente.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., o que ndo se esperq,
REQUER sejam os autos remefidos & autoridade superior competente, para que apos
andlise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatario

referente ao presente certame.

Nestes termos, pede deferimenfo.

Porto Alegre/RS, 08 de junho de 2020.

ONDREPSB SERVICD%AEEA\"E' VIGILANCIA LTDA.

Karla Costa
036.869.339-26
Supervisora COmercial
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